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Introduccion

El estudio del Derecho nunca ha perdido relevancia, pero en el contexto actual su
importancia es aun mas evidente. Las relaciones humanas, desde las méas simples
como alqguilar un vehiculo hasta las mas complejas como el matrimonio o la adopcion,
estan regidas por derechos y obligaciones que necesitan ser entendidos y aplicados
correctamente. Conocer estas normas no solo permite actuar dentro de los limites
establecidos por la ley, sino también entender las propias obligaciones y defender los
derechos individuales de forma efectiva.

Desde mi perspectiva, el Derecho deberia ocupar un lugar esencial en cualquier
curriculum universitario, independientemente de la disciplina principal. Es una
herramienta basica para comprender y gestionar nuestras interacciones sociales y
profesionales en el marco de la legalidad vy la ética.

El Derecho sigue siendo una carrera con un vasto abanico de salidas profesionales,
desde la abogacia y la procuraduria hasta roles en la administracion publica como
jueces, fiscales, notarios o registradores. A esto se suman oportunidades en campos
como el derecho internacional, corporativo, tecnolégico vy financiero.

Para destacar en este competitivo mercado, los futuros juristas necesitan mas
que un conocimiento técnico solido. Adaptarse a las nuevas tecnologias, dominar
idiomas, y poseer habilidades como el trabajo en equipo vy la capacidad de aprender
continuamente son esenciales.

La tecnologia ha transformado radicalmente el panorama juridico, abriendo nuevas
areas de especializacion y redefiniendo la practica tradicional del Derecho. Por un
lado, ha facilitado el acceso a informacion juridica en tiempo real, lo que optimiza el
trabajo de estudiantes y profesionales. Por otro, ha planteado retos complejos en
cuanto a la privacidad y la seguridad.

Areas como la proteccién de datos, el big data y el anélisis digital estan dando lugar
a especializaciones emergentes que seran esenciales en los préximos anos. En este
sentido, el Master in International Management & Analytics que ofrece el IEB es un
ejemplo de como integrar la digitalizacion en la formacion juridica para preparar a las
nuevas generaciones frente a estos retos.
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Sin embargo, la tecnologia no solo presenta ventajas. Su impacto en la privacidad y los
riesgos asociados a la exposicion digital, especialmente para los mas jovenes, exigen
un marco juridico actualizado y especialistas capaces de legislar y mediar en esta era
digital.

El IEB, con su enfoque en la practica desde el inicio de los estudios, prepara a los
estudiantes para este entorno cambiante. La asistencia a juicios, el trabajo en
despachos profesionales vy la inmersion en situaciones reales ayudan a consolidar su
formacion y mejorar su empleabilidad.

Para quienes estan por finalizar la carrera, mi consejo es mantener una actitud de
aprendizaje continuo, especialmente en las areas jurisprudenciales y legislativas.
Ademas, trabajar con ilusién, honradez y en equipo son cualidades imprescindibles
para cualquier profesional del Derecho.

Los estudios juridicos no solo proporcionan conocimientos técnicos. Son una
herramienta para desarrollar valores como la responsabilidad, la ética y el respeto,
pilares fundamentales para el ejercicio profesional en cualquier rama del Derecho.

En resumen, estudiar Derecho en |la actualidad no solo es relevante; es una decisiéon
estratégica. Estadisciplinaofrece laposibilidad decomprendery moldear lasreglas que
rigen nuestra sociedad, abriendo puertas a un sinfin de oportunidades profesionales
en un mundo cada vez mas interconectado y digitalizado.

Ignacio Gordillo Alvarez-Valdés, ex fiscal de la Audiencia Nacional y miembro del
Claustro Juridico de IEB
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Delitos de corrupcion politica ®
en 2024

Eduardo de Urbano, profesor de IEB, abogado Of counsel en Kepler-Karst
y Ex Magistrado

La corrupcién politica que nos invade, recuerda a lo sucedido hace unas décadas cuando Felipe
Gonzalez, el primer presidente socialista de la democracia vinculada a nuestra Constitucién actual,
se vio obligado a abandonar el Poder tras ser derrotado en las urnas en 1996, envuelto en una ola
de corrupcién impresionante (Filesa, Ibercorp, Time Export, Rubio, Cruz Roja, Renfe, el hermano de
Alfonso Guerra, el director de la Guardia Civil, la directora del BOE... e incluso hasta el ministro del
interior, Barrionuevo, acabd en la carcel).

Y es que el fendmeno de la corrupcién, que se manifiesta a través de flujos econémicos vinculados
al poder publico en el que se produce un intercambio ilicito de beneficios entre autoridades y
funcionarios por un lado y empresas y particulares por otro, no es algo nuevo. Es connatural al ser
humano, pues ya lo dijo Lord Acton con su conocida frase: “El poder corrompe, el poder absoluto
corrompe absolutamente”.

ARISTOTELES (siglo quinto A.C), advertia que si un sistema politico se corrompe es porque no se
practican las virtudes civicas, cuestion a la que daba la maxima importancia, tanto para la persona
individual como para la colectividad. Y hasta tal extremo llevd sus ideas, que tras definir los tres
modos de ejercicio clasico del poder (Monarquia, si gobierna uno, Aristocracia si gobierna un grupo
y Democracia, si el titular del poder es el pueblo), aporta su conocida doctrina de la degeneracién del
poder,lacual se produce por lacorrupciénde los politicos, que en vez de servir los intereses generales,
gobiernan en beneficio propio o de algunos préoximos, derivando, de ese modo, la Monarquia, en
Tirania, la Aristocracia en Oligarquia y la Democracia en Oclocracia o Demagogia.

Esa situacion, como dijera VON HAYEK en su obra “Scientism and the Study of Society”, es tan grave
que, si no se aceptan los principios morales, se esta en peligro de destruir la civilizaciéon. La respuesta
a este fendbmeno viene en el plano juridico de la mano del Derecho Penal Econdémico; en el politico,
por la celebracidon de elecciones y en un plano mas profundo, de la ordenacién de las relaciones
sociales mediante un sistema de normas obligatorias fundadas en principios éticos”, en “definicién de
CASTAN, Catedratico de Derecho Civil que presidié el Tribunal Supremo espafiol, nada menos que 22
anos, de 1945 a 1967.

La corrupcion merece el mayor de los reproches y como no puede ser de otro modo, existe un arsenal
juridicoqueregulalosdelitos asociados alamisma: extorsion (art.243 CP), estafa (art.248), corrupcion
de los negocios (arts. 286 bis a quater), blanqueo de capitales (art. 301), delito fiscal (art.305), delito de
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urbanismo (art.319), prevaricacién administrativa (arts.404 y 405),cohecho (arts.420 y 422), trafico
de influencias (arts.428 a 430), malversacion (de los arts.433 y 434), exacciones y fraudes ilegales
(art.436), negociaciones prohibidas a los funcionarios (art.439) y prevaricacion judicial (art.446) y
contrabando (LO 12/1995).

Se trata de delitos con penas no siempre muy elevadas pero que, en el caso de autoridades y
funcionarios, conlleva, adema3s, la inhabilitacion de sus funciones publicas durante los afios a que se
les condene.

Ciertamente, en los ultimos afnos, el denominado “populismo punitivo” ha llevado en los casi 30 aios
de vigencia del CP vigente, a una elevacion generalizada de las penas, asi como la introduccién de
nuevos tipos y subtipos penales, en una direccion inequivoca, reprimir la corrupcion y este tipo de
delincuencia, con una respuesta penal mas contundente.

De ese modo, a impulso de la ideologia, se estd sustituyendo un “derecho penal minimo” o de
ultima ratio, por un derecho penal populista que los autores caracterizan por estos rasgos: recurso
desmesurado a la pena de prisién, una instrumentalizacién de las victimas, potenciada por los medios
de comunicacién y una utilizaciéon electoral de las reformas penales presentadas como el modo de
atajar este problemay que sin embargo, también por motivos politicos no se llevan realmente a cabo
(pensemos en los indultos, la amnistia o la reduccién punitiva de la malversacién).

El derecho penal econdmico es presentado, por este “populismo punitivo” como un derecho penal de
poderosos, capitalistas, defraudadores, etc., alos que se miracon tal sesgo que incluso se les considera
merecedores de soluciones dréasticas y con ello, con dudoso respeto a sus derechos procesales
(presuncién de inocencia, valoracién de las pruebas de descargo, principio in dubio pro reo, etc.).

El tratamiento juridico y procesal de este fendmeno, requiere de medios convencionales, entre otros,
una mayor formacion de quienes participan en su aplicacién, la permanente adaptacién legislativa
y procesal, el cumplimiento de las penas que se impongan, medidas favorables a los confidentes y a
los colaboradores-arrepentidos, controles financiero-bancarios, y, transparencia de los bienes de las
autoridades.

Pero también de otros, pues la represién no es el mejor modo de gestionar los problemas, y si bien
hay que ser contundente con el delito, la respuesta debe ser proporcionaday es preciso poner en liza
medidas de mas alcance y de prevencidon social: una educacién que transmita valores imperecederos,
una cultura politica del mérito, una informacién veraz y critica y el fomento de la “Etica Publica”, que
determine y haga cumplir a los servidores publicos, sus deberes y que sea capaz de reaccionar ante
las infracciones que se detecten.

En definitiva, la corrupcién no se combate atacando a quienes la destapan, la investigan y juzgan sino
dotando a lajusticia de mas medios y fomentando un rearme ético de la ciudadania para que se ocupe
no solo de sus asuntos personales sino también de los asuntos generales, pues al fin y al cabo todos
vivimos en sociedad y nos afecta lo que sucede entre nosotros.

Lo delitos de estaclase que estan aflorando en el entorno del Poder Ejecutivo actual, tienen asegurado
un recorrido judicial que deberd poner en su sitio, sin favor ni temor, a todos los implicados en ellos.
Y creo que lo veremos.
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Tres retos laborales de las
empresas ante la inteligencia
artificial

Angel Olmedo Jiménez. Miembro del claustro del IEB y socio de Laboral de
Garrigues

La inteligencia artificial es un fendmeno que ha irrumpido de manera imparable en el dmbito de
las empresas, imponiendo un ejercicio de adaptacién, con objeto de garantizar su competitividad y
permanencia en un mercado caracterizado por una mayor exigencia y una innegable disrupcion.

Como todo fendmeno de estas caracteristicas, partidarios y detractores esgrimen sus argumentos
para su implantacién o limitacién, en un entorno en el que su existencia y proliferacion no admite
duda.

Segun el estudio Uso de inteligencia artificial y big data en las empresas espafiolas (Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, 2023), el tejido empresarial ha venido incrementado
la utilizacién de herramientas de inteligencia artificial y de big data.

En las microempresas (menos de 10 trabajadores), su uso esta presente en un 4,6 %, lo que supone un
aumento del 1 % sobre el valor de 2021.Y en las grandes empresas (por encima de 250 empleados), el
incremento alcanza hasta 8 puntos porcentuales. El sector que lidera la utilizacion es el de informacion
y comunicaciones (41,9 %), seguido por el de TIC (41,3 %).

En este contexto, tres son los retos mas relevantes desde el punto de vista laboral que plantea la
inteligencia artificial para las empresas. En primer lugar, la afectacién respecto del mantenimiento
de determinados puestos de trabajo: segln el estudio del Fondo Monetario Internacional de 2024
Gen-Al: Artificial Intelligence and the Future of Work, el 60 % de los puestos, en las economias
avanzadas, se encontrarian afectados, con distintos grados de protecciéon por motivos legales, éticos,
técnicos o similares.

De conformidad con el Foro Econémico Mundial, en Espafia se espera que, para el afio 2025, el 15 %
de los trabajos actuales puedan ser objeto de automatizacion. Asimismo, la OCDE calculaqueun 46 %
de los puestos de trabajo se encuentran en riesgo de automatizacion. Los anteriores datos justifican
gue 8 de cada 10 trabajadores, seglin el |l Estudio Pluxee de Retos y Tendencias en Recursos Humanos
2024, considere que las nuevas tecnologias sustituiran los puestos de trabajo actuales.

En segundo término, la adaptacién de la normativa legal al uso de la inteligencia artificial que
impacte en el mercado de trabajo y en la negociacién colectiva: el articulo 64.4.d) del Estatuto de los
Trabajadores reconoce el derecho de los representantes legales a ser informados por la empresa de
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los parametros, reglas e instrucciones en los que se basan los algoritmos o sistemas de inteligencia
artificial que afectan a la toma de decisiones que puedan incidir en las condiciones de trabajo, el
acceso y mantenimiento del empleo, incluida la elaboracién de perfiles. Ya en 2022, el Ministerio de
Trabajo y Economia Social publicé la Guia practica y herramienta sobre la obligacién empresarial de
informacion sobre el uso de algoritmos en el &mbito laboral, en la que se planteaba la posibilidad de
obligar a las empresas a negociar “las variables, pardmetros u otras caracteristicas del algoritmo”,
especialmente si se utiliza para adoptar decisiones en materia de seleccién de personal, gestion de
turnos o ajustes en el nimero de personas que forman la plantilla.

Incluso el propio Reglamento europeo de Inteligencia Artificial incluye, como grandes ejes, el papel
fundamental de la negociacion colectiva (especialmente en lo que hace a la regulacion de medidas
que garanticen el buen uso de la inteligencia artificial) y las obligaciones de informacion a la repre-
sentacion legal (lo que permitira el ejercicio de labores de control sobre la adecuacién de las medidas
empresariales a la normativa). De hecho, ya existen convenios colectivos, como el de Banca, que han
introducido, en su regulacién, previsiones especificas sobre la materia.

Finalmente, las empresas han de ser conscientes de que el impacto de la inteligencia laboral en sus
relaciones laborales serd una materia transversal, en la que entrard en juego, ademas el derecho
laboral, otras dreas como la proteccién de datos o la prevencidn de riesgos laborales.

Por lo tanto, y atendida la incontestable penetracion de la inteligencia artificial en el mercado
de trabajo, se hace preciso apostar por una regulacién que fomente la decisiéon responsable de
actuacionesrelacionadas con aquélla,y que garantice los derechos de informacién de los trabajadores
y sus representantes, asi como la necesaria formacién de los empleados que permita su adaptacién a
los constantes, y vertiginosos, cambios que la citada inteligencia artificial propone.
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Situacién actual de la vivienda ®
y la “inquiocupacion”

Alejandro Rosillo Fairén, Doctor en Derecho y profesor de |IEB

El debate sobre la situacién de la vivienda en Espafia no es algo exclusivo de nuestra época. Mas bien
al contrario, parece sumergirse literalmente en la “noche de los tiempos”. Buena prueba de ello es
el constante reflejo de esta realidad en los medios de comunicacién de masas, especialmente desde
los afios cincuenta, destacando la dificultad de acceso a la misma. El incesante trasvase de poblacién
de ndcleos rurales a urbanos, propio de las modernas sociedades industriales y postindustriales, ha
provocado una ausencia crénica de vivienda en las grandes capitales, que han triplicado y hasta cua-
driplicado sus habitantes en menos de un siglo.

De hecho, esta problematica resulta tan inherente a las principales poblaciones que se asume con
cierta naturalidad por parte de la resignada poblacién, configurandose como una servidumbre mas
de la vida cotidiana. Todo ello mientras en la Espafia rural languidecen miles de poblaciones sin
ciudadanos, prédigas en viviendas vacias y mal conservadas, configurandose una suerte de “desierto
interior” de decenas de miles de kilémetros cuadrados.

Sea como fuere, el legislador no ha sido ajeno a esta realidad e histéricamente las actuaciones han
sido profusas. Solamente por citar algunos ejemplos, podemos destacar -entre otros muchos- la “Ley
de casas baratas” de 1911, el Decreto-ley 7/1970, de 27 de junio, sobre actuaciones urbanisticas
urgentes o Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda. La gran pregunta que gravita
sobre la ciudadania es si esta pléyade de normas realmente ha logrado dar una solucién efectivaa una
problematica tan compleja.

Tras la dramatica crisis econémica de 2008, la construccion de nuevas viviendas se redujo de forma
extraordinaria. Pero lo cierto es que mas de tres lustros después, el ritmo real de nuevas edificaciones
es muy inferior al necesario en las “zonas tensionadas”, segln la actual terminologia. Y la presion
poblacional sobre las grandes ciudades no sélo no se ha reducido, sino que ha aumentado. De hecho,
esta situacion ha provocado que, en el caso de Madrid, las provincias limitrofes también padezcan esa
carestia, al buscarse en ellas una residencia algo mas asequible que en la capital.

Este contexto nos confirma que se ha consolidado un déficit estructural de viviendas en areas criticas,
situacién a la que el conjunto de los poderes publicos no ha dado una respuesta adecuada. Mientras
tanto, la ciudadania asiste impasible a que se demoren durante décadas las grandes operaciones
urbanisticas en terrenos que permanecen baldios. Todo ello mientras se reciben constantes lecciones
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de éticade unos poderes publicos que consienten que no pocos edificios oficiales permanezcan vacios
“sine die”, algunos de ellos en ubicaciones privilegiadas.

Las consecuencias de todo ello es que los precios se encuentran disparados ante el estrangulamiento
de la oferta, por lo que una parte nada despreciable de la poblacién solamente puede optar a adquirir
una vivienda “mortis causa”. Lo que deberia plantearnos una serie de cuestiones. ;No tendria que
replantearse la actuacion de todas las administraciones? ;Los planes de urbanismo pueden dar
nuevas alternativas residenciales en suelos que antano tenian otros usos? ; Tiene sentido mantener
un parque tan elevado de oficinas en un contexto de teletrabajo? ;Se pueden reconvertir en vivienda
los miles de locales vacios existentes en nuestras ciudades?

Por otra parte, no podemos olvidar el creciente fendmeno de la “inquiocupacion”, protagonizado por
inquilinos que sorpresivamente dejan de pagar larenta y aln permanecen residiendo con el contrato
vencido, lo que genera una profunda alarma social e inseguridad juridica entre los propietarios,
conscientes de los riesgos de toda indole que entraia el alquiler.

De ahi que se soliciten al futuro arrendatario “garantias complementarias”, “avales”, “informes” y toda
clase de elementos que “aseguren” el futuro cumplimiento. No en vano, los propietarios son sabedores
del sistematico incumplimiento de los plazos procesales y que el desahucio puede demorarse ainos,
sobre todo si existe “vulnerabilidad” de los inquilinos.

Mientras tanto, sigue corriendo con los pagos del IBI, comunidad de propietarios, suministros...El
legislador traslada asi a “coste cero” la ejecucién de la politica social a los propietarios, cuando en
puridad el “Estado social” que marca el articulo primero de la Carta Magna deberia dar respuesta,
siquiera transitoria, a estas situaciones, mas ain cuando la presion fiscal se encuentra en una espiral
ascendente. En los paises nérdicos, poco sospechosos de falta de garantias procesales o de veleidades
totalitarias, el desahucio se tramita con extraordinaria rapidez, lo que a su vez genera mas seguridad
juridicay facilita que haya mas viviendas en alquiler.

¢El problema de todo ello es |la propia regulacion de los arrendamientos? Como resulta bien sabido, la
regulacién del sector histéricamente fue muy garantista de los derechos del arrendatario. Esa bienin-
tencionada medida, unida alas reducidas mensualidades que abonaban los inquilinos de renta antigua,
provoco que la propiedad de tales viviendas fuera una carga inasumible, generando el deterioro de
nuestro patrimonio inmobiliario.

El "Decreto Boyer” de 1985 modificé sustancialmente las reglas del alquiler, liberalizando el mismo
y erradicando en la practica los contratos de renta antigua. La posterior Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos de 1994 y sus multiples modificaciones consolidaron que el
alquiler no es una opcién “a perpetuidad”. El problema no es la duracién actual de los contratos, sino la
consolidaciéon de conductas abusivas respaldadas por el incumplimiento créonico de plazos procesales,
gue no hacen sino contraer y dafar el mercado el alquiler, carente de la suficiente seguridad juridica.
Y en todo caso, urge aumentar la vivienda social de alquiler y facilitar la construccién de viviendas en
las “zonas tensionadas”.
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Una salida sencillaala ®
complejidad de la LAU

Diego Vigil de Quiniones Otero, Registrador de la Propiedad. Profesor de Derecho
Civil de IEB

Como es sabido por todos, el arrendamiento en Espafiaesunamateriaenlaque nuncahallegadolapaz
legislativa. Pese a la claridad y sencillez del régimen del arrendamiento en el Cédigo civil (aplicable a
las cosas paralas que norigen las leyes especiales de arrendamientos urbanos y risticos, como son las
plazas de garaje o los solares), el legislador ha procurado con multiples leyes a lo largo del tiempo dar
solucién a las demandas populares de proteccion a los inquilinos. Por citar inicamente las del tltimo
medio siglo, debemos mencionar el Decreto Boyer del 85, la Ley de arrendamiento urbanos (LAU) de
1994, y sus interminables reformas por la Ley 4/2013, la Ley 7/2019 o las reformas afadidas por la
Ley de vivienda 12/2023...(por el momento).

Todas esas leyes, han sido un continuo ir y venir de ampliaciones o restricciones de la libertad
contractual: primero se podia pactar libremente el tiempo del arrendamiento, luego se pusieron cinco
anos de proérroga forzosa, después se bajaron a tres, luego se han subido a siete para los grandes
tenedores y a cinco para los pequeios, y finalmente se han introducido medidas de prérroga y
l[imitacion de renta. El resultado de las medidas protectoras del Gltimo lustro (tras la Ley 7/2019), ha
sido demoledor: la oferta ha caido en mas de un 25%, buscando los arrendadores las opciones mas
variadas que ofrece el mercado y el Derecho (arrendamientos de temporada, turisticos, contratos
de hospedaje etc.). Ello, unido al incremento de la demanda, ha generado una subida de precios
insoportable para cualquier ciudadano normal.

Si nos fiamos de los antecedentes, y de lo que dicen los economistas, la via para ampliar la oferta
estaria en incrementar la seguridad (cuestidn esta, la de la agilidad de los desahucios, que dejo a los
procesalistas) y la libertad. De ser cierta la hipdtesis, sin tantos limites de renta y tantas prérrogas
forzadas, los pisos disponibles serian mas. Y al ser mas, serian mas baratos.

No obstante, como podemos comprender que ciertas restricciones sean necesarias para los arrenda-
tarios mas vulnerables, deberiamos preguntarnos ;Seria posible entonces mas libertad sin renunciar
a mantener ciertos limites de proteccién? Pienso que si, y la solucidon es mas sencilla de lo que parece:
saquemos del mercado “regulado” a los inquilinos menos necesitados de proteccion. Para ello sugiero
una solucién mucho mas agil y sencilla que las complejas reformas hoy existentes, tocando un Unico
apartado de un Unico articulo de la LAU:

ElArticulo4.2 LAU parrafosegundo, dispone que “Se exceptuan...los arrendamientos de viviendas cuya
superficie sea superior a 300 metros cuadrados o en los que la renta inicial en computo anual exceda
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de 5,5 veces el salario minimo interprofesional en computo anual y el arrendamiento corresponda ala
totalidad de la vivienda. Estos arrendamientos se regiradn por la voluntad de las partes, en su defecto,
por lo dispuesto en el Titulo Il de la presente ley y, supletoriamente, por las disposiciones del Cédigo
Civil”.

Esdecir,que cuando se trate de arrendamientos de lujo, las limitaciones de laley norigen. Y la cuestion
es, ¢;Podriamos definir el lujo de una forma mas extensa que 300 metros de vivienda o rentas de mas de
7376€ al mes (que es lo que resulta de multiplicar por 5,5 el salario minimo vigente repartido en doce
mensualidades)? Creo que es evidente que si. Y una buena forma de hacerlo seria pensar en aquellos
arrendamientos que, por estar por encima de la media, Unicamente son accesibles a privilegiados. Asi
seria el caso, creo yo, de cualquier apartamento de 50 metros en que se pagase mas de 1323€ (salario
minimo en doce mensualidades).

Me meto en un portal muy famoso a hacer la prueba: de casi 7500 pisos en Madrid, Gnicamente 999
superan los 1300€ para entre 40 y 60 metros; y Unicamente 619 viviendas superan los 2000€ para
entre 80y 100 metros. Repito la operacién en Barcelona, y 787 pisos sobre 4500 superan los 1300€
entre 40 y 60 metros. Asi, a botepronto, con una redaccién mas flexible del Art. 4.2-2 extraeriamos
de la LAU un porcentaje considerable de las viviendas de las zonas mas pobladas. Previsiblemente,
aumentaria la oferta en ese segmento, y por tanto en el conjunto.

Laredaccion podriaser lasiguiente: “Se exceptuan...los arrendamientos de viviendas cuya renta anual
exceda, por metro cuadrado, del resultado de dividir el salario minimo profesional entre cincuenta.
Estos arrendamientos se regiran por la voluntad de las partes, en su defecto, por lo dispuesto en el
Titulo Il de la presente ley y, supletoriamente, por las disposiciones del Cédigo Civil”.

A mas a mas, otra forma de aumentar la libertad y promover el incremento de la oferta, seria utilizar
la categoria legal de zona de mercado residencial tensionado creada por la Ley de vivienda (Art. 18)
y, al igual que se conecta esa categoria con la LAU para por ejemplo limitar la elevaciéon de la renta
(Art. 17.6 LAU), se utilice para determinar el ambito de aplicacion de la LAU, dejando fuera de sus
limitaciones a los lugares no tensionados, pero en los que la oferta creceria seriamente con mas
libertad contractual. Naturalmente todo podria venir acompanado de estimulos fiscales, pero eso, al
igual que las cuestiones procesales, excede de los limites del presente comentario.
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Novedades laborales 2025 ®

Jesus Garcia, profesor del claustro juridico del IEB. Head of Knowledge DLA Piper

El mercado laboral, es un mercado sometido en los Ultimos afios a constantes cambios regulatorios.
Una tendencia que no finalizard en el afno 2025. Asi, en los préximos meses, los cambios en materia
laboral abarcan desde la movilidad sostenible hasta la igualdad de género y la compensaciéon por
despido improcedente, y tendran un impacto considerable en la forma en que las empresas operan
y gestionan a sus trabajadores. En materia de igualdad y no discriminacién contaremos con varias
novedades en el afio 2025:

e Antes del 10 de enero de 2025, las empresas con mas de 50 empleados deben haber negociado
un conjunto planificado de medidas y recursos para lograr la igualdad real y efectiva para las
personas LGBTIQ. Esto incluye un protocolo de actuacion para casos de acoso o violencia contra
personas de este colectivo, que sera de aplicacidon a todas las personas que presenten servicios
en las empresas, incluyendo contratas y subcontratas, trabajadores de Empresas de Trabajo
Temporal, proveedores, clientes y visitas.

Las medidas deben ser acordadas a través de la negociaciéon colectiva o mediante un acuerdo
de empresa. En caso de que no se produzca un acuerdo antes de la fecha indicada, las medidas
previstas en el Real Decreto 1026/2024 en materia de contratacién, formacion, promocién
profesional o frente al acoso y la violencia, resultaran directamente aplicables.

e En el frente de laigualdad de género, Espafa esta transponiendo la directiva de la UE sobre un
mejor equilibrio de género en los 6rganos de gobierno y direcciéon de las empresas cotizadas. La
ley espanola, ya aprobada pero cuya entrada en vigor se dilatard durante 2025 y 2026, va mas
alla de la directiva comunitaria al ser aplicable a mas entidades publicas y privadas y establecer
el requisito de un minimo del 40% de representacion femenina en los 6rganos de gobiernoy de la
alta direccioén.

e En materia de no discriminacion por razén de discapacidad o motivos de salud, existe una
propuesta de modificacion del Estatuto de los Trabajadores para suprimir el despido automatico
por incapacidad permanente total. Esta reforma legislativa se produce después de que el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea considerase que la legislacién espafola era contraria al derecho
de la UE. Esto significa que el contrato de trabajo solo se extinguira si asi lo solicita el trabajador o
si no es posible adaptar el puesto a las nuevas circunstancias de salud del trabajador. El proyecto
de ley se encuentra en tramitacién parlamentaria.
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Sin embargo, los cambios proyectados para 2025 no se limitan a cuestiones de igualdad y no discrimi-
nacion. Asi, el Gobierno esta llevando a cabo intensas negociaciones para reducir las horas maximas
de trabajo a 38,5 horas semanales en 2024 y a 37,5 horas semanales en 2025 (frente a las 40 horas
semanales actuales). Se prevé que la reduccién del tiempo de trabajo no conduzca a una reduccién del
salario de los empleados.

También en materia de jornada, en el marco de la transposicién de la Directiva 2019/1152, que prevé
el refuerzo de las obligaciones relativas a condiciones transparentes y previsibles, el proyecto de
ley presentado por el Gobierno implicara la modificacién de la regulacién de los contratos a tiempo
parcial (en lo que se refiere a los cambios de jornada y de las horas complementarias). Asimismo, la
norma prevé cambios en matera de periodo de prueba, que no puede ser prorrogado por convenio
colectivo; y la limitacion del pacto de exclusividad.

Otrodelosproyectosdeley presentados por el Gobierno al Congresoy cuyaaprobaciénse esperapara
2025 es la Ley de Movilidad Sostenible. Esta ley obligard a las empresas con mas de 500 trabajadores
por centro de trabajo a tener un plan de movilidad que promueva medios de transporte seguros y
sostenibles para sus empleados. Esto significa que las empresas tendran que ajustar o crear un plan
de movilidad para cumplir con esta nueva normativa.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo ha anunciado que esta trabajando en una propuesta para modificar
la normativa espanola en relacion con las indemnizaciones por despido improcedente, tras el informe
del Comité Europeo de Derechos Sociales que concluye que las restricciones impuestas por la
legislacidon espafola en relacidon con las indemnizaciones por despido improcedente no compensan
suficientemente a la victima ni desalientan a los empresarios, vulnerando asi la Carta Social Europea
(Revisada).

Un trabajo previo a la elaboraciéon de un proyecto legislativo que también se esta llevando a cabo
por parte del Ministerio de Trabajo en relacién con el denominado “Estatuto de las Personas en
Formacién Practica No Laboral en el Ambito de la Empresa”. El busca delimitar claramente las
actividades formativas de las laborales, establecer obligaciones minimas para las actividades
formativas no laborales y garantizar derechos relacionados con la conciliacidon y proteccién frente a
riesgos laborales, ademas de una compensacion por gastos para los practicantes.

Finalmente,unapunte en materiade cotizacionesalaSeguridad Social,como essabidolas cotizaciones
se calculan Unicamente sobre las retribuciones superiores a un umbral minimo (base minima de
cotizacion) e inferiores a un limite maximo (base maxima de cotizacién). En el caso de salarios que
superen la base maxima de cotizacién, la diferencia entre el salario total percibido y el salario maximo
cotizable serd objeto de una contribucién solidaria adicional. La tasa de contribucién solidaria para
2025 sera del 0,92% para la parte que supere hasta en un 10% el importe de la base maxima, del 1%
para el tramo entre ese 10% vy el 50% de la base maximay del 1,17% para el exceso del 50% de la base
maxima. La tasa aumentara gradualmente hasta 2045 (la tasa final sera del 5,50% - 7%).
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El orden de los factores, ;altera ®

el producto?
A propdsito de la declaracion del acusado en el juicio oral

Fernando Pinto Palacios. Profesor del Programa de Especializacion en Derecho
Penal Econémico del IEB. Magistrado. Doctor en Derecho. Letrado del Gabinete
Técnico del Tribunal Supremo (Area Penal)

Una de las cuestiones candentes que se esta planteando en muchos drganos judiciales de enjuicia-
miento es la posibilidad de que el acusado declare en ultimo lugar. La Ley de Enjuiciamiento Criminal
de 1882 no regula expresamente el momento en el que los acusados declaran en el juicio oral. A
diferencia de otros medios de prueba, los articulos 688 a 700 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
se limitan a indicar que, una vez abierta la sesion del plenario, el presidente del tribunal o el juez
debe preguntar a los acusados si reconocen los hechos y si muestran conformidad. En caso de que
respondan de forma negativa, el usus fori determina que el juicio oral comience con las explicaciones
y aclaraciones ofrecidas por los acusados, contestando a las preguntas que, en su caso, le formulan las
acusaciones y la defensa.

Desde hace unos afos, algunos letrados estan interesando a los érganos de enjuiciamiento que
modifique el orden de practica de la prueba para que el acusado declare en ultimo lugar. Dicha
peticidon viene sustentada en un reforzamiento del derecho de defensa por cuanto, al declarar en
Gltimo lugar, el acusado podra rebatir, a través de su interrogatorio, el resultado de las pruebas de
cargo. Su declaracidn «puede quedar mas matizada si conoce lo que declararon los testigos y en algin
dato técnico del informe de los peritos» (STS 714/2023, de 28 de septiembre), es decir, tendra «la
posibilidad de adaptar sus respuestas segiin convenga mejor a la tesis de su defensa» (STS 259/2015,
de 30 de abril).

La Sala de lo Penal del Tribunal Supremo ha mantenido que la denegacion de la solicitud de que el
acusado declare en altimo lugar no implica, por si misma, una limitacion del derecho de defensa del
acusado (STS 514/2023, de 28 de junio y STS 228/2018, de 17 de mayo).

No obstante, la jurisprudencia (STS 714/2023, de 28 de septiembre) ha establecido, como
razonamiento obiter dicta, una serie de consideraciones relevantes: (i) la solicitud debera efectuarse,
en sentido preclusivo, al comienzo de las sesiones del juicio oral en el tramite de cuestiones previas
del articulo 786.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal; (ii) esta solicitud no impide que el juez o
presidente del tribunal siga interrogando al acusado, al comienzo del plenario, acerca de si reconoce
los hechos y si muestra conformidad; v (iii) la alteracidén del orden de esta prueba no afecta al derecho
a la dltima palabra que constituye una manifestacion del derecho de autodefensa que permite al
acusado expresar lo que considere oportuno y sin preguntas de las partes.
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Los sucesivos proyectos de reforma integral del proceso penal de 2011, 2013 y 2020 efectuaban
un replanteamiento del desarrollo del juicio oral y, especificamente, de la declaraciéon del acusado.
El Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal de 2020 justificaba este cambio de paradigma
al indicar que «el sistema actual de declaracién inicial del acusado distorsiona el juego efectivo del
principio de presuncién de inocencia y genera una practica procesal puramente dialéctica en la que
el juez parece encaminado a elegir la tesis mas verosimil entre dos opciones de igual valor, cuando en
realidad quien ha de demostrar plenamente sus tesis es la parte acusadora. La defensa ha de poder
limitarse a generar una duda razonable sobre ésta. A esta idea responde la variacion de la posicién de
la declaracién del acusado en la estructura del juicio oral».

Partiendo de esta idea, que constaba en los proyectos de 2011 y 2013, la declaracion del acusado
se estructuraba en torno a cuatro ideas principales: (i) la defensa del acusado es la Gnica parte que
puede interesar su declaracién en el plenario; (ii) el interrogatorio comienza con las preguntas que
le formula su letrado; (iii) la declaracion se lleva a cabo en el turno de prueba de la defensa después
de haber oido previamente a los testigos de la acusacién; y (iv) no se puede atribuir ningn valor
probatorio a la falta de proposicion de la declaracién del acusado por parte de la defensa.

Algunas de estas ideas podrian ser introducidas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882 sin
necesidad de esperar a una reforma integral del proceso penal. Constituyen, sin duda, medidas
relevantes que reforzaran el derecho de defensa del acusado y contribuirdan, como expresa el
Anteproyectode 2020, adesarrollar la «dindmicade unjuiciooralbasadoen el derecho ala presuncién
de inocencian».
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:Donde queda el secreto ®
profesional si mi abogado debe

informar ala AEAT?
Los limites de la directiva DAC

Dr. Patricia Lampreave Mdrquez. Profesor titular acreditado de Derecho Financie-
roy Tributario en el IEB. Abogado experto en fiscalidad internacional

La controvertida Directiva sobre intercambio de informaciéon, conocida como DAC6, ha tenido en
vilo al sector de la abogacia en la UE. Su escasa precision, en relacion con el secreto profesional, ha
conllevado varias matizaciones por parte del TJUE, lo que implica que requeria de mucho mas debate
antes de su entrada en vigor.

El objetivo de dicha Directiva es obtener informacion, en fase temprana, de los esquemas de plani-
ficacion fiscal agresiva y por otro, intentar disuadir la realizacién de estos. La Directiva establece la
obligacién de comunicar a la AEAT ciertos mecanismos transfronterizos, que serdn intercambiados
con el resto de las Administraciones de la UE.

La DAC 6 establece que toda planificacion transfronteriza, llevada a cabo para un cliente, que pueda
ser considerada potencialmente agresiva, debe reportarse a Hacienda.

La obligacién de suministrar informacién a la AEAT recae sobre el intermediario (entre cliente y la
AEAT). El Intermediario, no es solamente el abogado fiscalista, como parece que se ha entendido,
sino todo profesional que “activamente disefie, comercialice, organice, ponga a disposicién para
su ejecucién o gestione” la ejecucién de un mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacién. De
forma secundaria, aquellos que “presten ayuda, directa o indirectamente” para la realizacién de las
actividades anteriores. Por tanto, abarca a diversos colectivos, es decir, financieros, economistas,
abogados mercantilistas, gestores y empresas con operaciones transfronterizas.

La Directiva ensu articulo 8 bis ter, reconoce el derecho a una dispensa de la obligacién de comunicar
al intermediario cuando éste goce de la prerrogativa de secreto profesional. En tales circunstancias,
la obligacion recaerd sobre el cliente. También recae en el cliente la obligacién cuando el intermedia-
rio no se encuentre dentro de la UE o en el supuesto que una estructura fiscal se haya desarrollado
principalmente de forma interna (in-house) por una empresa.

Un tema controvertido ha sido, precisamente, el citado articulo y si éste es contrario a los articulos
7,8y 47 dela Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidén, relativos al derecho a la intimidad y
el respeto ala vida privaday, por otro lado, al derecho a un juicio justo y a la tutela judicial efectiva.
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Es evidente que el debate sobre el mencionado articulo de la Directiva se llevd a cabo en el resto de
los Estados. A modo de ejemplo, el Tribunal Constitucional Belga, planted diversas cuestiones preju-
diciales ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE).

El TJUE entendi6 en el asunto C-694/20; Ordre van Vlaamse Balies) de 2022, tomando como base el
importante caso Michaud c. Francia (2012), que el secreto profesional de los abogados tenia como
fundamento el derecho a la intimidad de sus clientes. Por tanto, quedaban protegidas las comunica-
ciones, no solo entre los abogados y sus clientes, sino cualquier profesional que preste servicios de
asesoramiento de naturaleza andloga a los prestados por un abogado.

Aqui surge un problema, en algunos Estados de la UE, los abogados fiscalistas quedan reconocidos
tras pasar un examen y tener una cualificacion claramente demostrada en sus colegios de abogados.
Desgraciadamente en Espafa, esta profesion no queda regulada vy, por tanto, cualquier persona
puede llevar a cabo todo tipo de planificacion sin que nadie les cuestione sus conocimientos técnicos.
Precisamente, estos colectivos no conocen esta Directiva, por lo que parece que la obligaciéon es
exclusiva de los que somos abogados fiscalistas.

Enlasentenciade 29 dejulio de 2024 (asunto C-623/22; Belgian Association of Tax Lawyers), el TJUE
anula parte de la sentencia de 2022, solamente para matizar que la excepcién del articulo 8 bis ter,
se aplica a los abogados y no a otros profesionales, aunque realicen labores semejantes de asesora-
miento legal.

Por ultimo, cabe mencionar la esperada sentencia del TJUE, en relacién con la cuestion prejudicial
planteada por el Colegio de abogados de Luxemburgo, asunto C-432/23, Ordre des Avocats du
Barreau de Luxembourg, publicada el pasado septiembre de 2024.

Dicha sentencia reconoce que el secreto profesional, que en Espaina no es una prerrogativa sino un
derecho del cliente abarque toda labor de asesoramiento juridico llevado a cabo por un abogado in-
dependiente de su rama de Derecho. Queda fuera de esta excepcion todo profesional, no colegiado
como abogado, que lleven a cabo cualquier tipo de planificacién a sus clientes.

Desde luego, es de vital importancia que la profesién de abogado fiscalista quede blindada y para
poder ejercer como tal, se deba pertenecer a alguna asociacion de asesores o algun listado reconocido
en el colegio de abogados. Es una profesion con demasiado intrusismo.
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Analisis critico de la Regulacion
de las Agencias de Suscripcidon
en Espana

Jorge Etreros y Ana Garmendia Prieto. Herbert Smith Freehills Spain. Profesores
del Posgrado en Derecho Regulatorio de Seguros, IEB

Las agencias de suscripcion representan un modelo de negocio innovador y disruptivo dentro del
sector asegurador. En paises como el Reino Unido, estas figuras disfrutan de un profundo arraigo en el
mercado de seguros, con resultados muy positivos. Por contraste, en Espafa alin estan muy limitadas
en su crecimiento, como consecuencia de una regulacién insuficiente y ambigua.

Las Agencias de Suscripcion surgen como una figura clave en el sector asegurador, en paises como
el Reino Unido., donde las figuras de los Managing General Agent (MGA) y los Managing General
Underwriter (MGU) han obtenido un reconocimiento y resultado positivo. Estas figuras tienen un
poder para emprender la suscripcién o la distribucién de productos en nombre de las aseguradoras,
en el que se establen claramente los limites y alcances de su actividad (binding authority).

En Espanfa, las Agencias de Suscripciéon no son consideradas mediadoras de seguros y requieren una
autorizacion previa de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP) para operar.
A diferencia de otros intermediarios, no tienen un objeto social exclusivo y pueden colaborar con
varias aseguradoras simultaneamente.

La regulacion de las agencias de suscripcion se encuentra poco desarrollada en nuestro pais. En
concreto,seregulande manerasucintaenelarticulo 60delaley 20/2015,de Ordenacién, Supervision
y Solvencia de Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras (LOSSEAR) y el articulo 35 del Real Decreto
1060/2015 de desarrollo (ROSSEAR). Estos preceptos consideran a las agencias de suscripcién como
meros apoderados de las entidades aseguradoras, cuando en realidad juegan un papel crucial en la
configuraciony distribucion de productos de seguro.

Asi, las Agencias de Suscripcién son entidades con las que las aseguradoras pueden suscribir contratos
de apoderamiento para la suscripcion de riesgos en nombre y por cuenta de estas. Tal y como lo
define la LOSSEAR (art.30) no cabe actividad de una Agencia de Suscripcion “sin representacién” del
mandante (art. 1.717 del Cédigo Civil).

Como vemos, parece que hay una diferencia clave entre las agencias de suscripciény los corredores y
agentes de seguros, y es que las primeras no deberian llevar a cabo, a priori, distribucion de seguros.
Su actividad seria Unicamente la suscripcidon de riesgos mientras que la de corredores y agentes de
seguros es ladistribucion, laventa de los seguros que o bien la agencia de suscripcion o bien la entidad
aseguradora suscribe. Y decimos a priori, pues la falta de una regulacién clara y exhaustiva genera
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incertidumbre sobre si estas agencias pueden llevar a cabo actividades de distribuciéon de seguros
y, por tanto, cumplir con las disposiciones del Real Decreto-ley 3/2020 que regula la distribucién de
seguros en Espana.

Lafaltadeclaridad regulatoriaimpide que las agencias de suscripcidén operen con la seguridad juridica
necesaria, tanto para ellas mismas como para las entidades aseguradoras con las que colaboran.

¢Son “mediadores de seguros”?

Como adelantabamos, siempre ha existido un debate sobre si las agencias de suscripciéon debian
considerarse mediadores de seguros o no (es decir, si pueden hacer distribucion de seguros). A pesar de
que dicho debate tenia sentido en el pasado, laintroduccion del concepto de “distribuidor de seguros”
actual, que incluye a las aseguradoras cuando distribuyen productos de seguros de forma directa, ha
opacado lanecesidad de dicho debate. Y es que las agencias de suscripcién se concibieron inicialmente
por el regulador como instrumentos de distribucién directa de las entidades aseguradoras.

En este sentido, quizas tendria sentido y convendria extender el estatuto de los distribuidores a estas
agencias. De lo contrario seguird existiendo una gran incertidumbre sobre si estas deben cumplir o no
con las disposiciones contenidas en el RDL 3/2020. Asimismo, con la regulacién actual se aboca a esta
figura al no poder operar en régimen de libre prestacion de servicios o derecho de establecimiento en
otros Estados miembros en los mismos términos que los distribuidores.

Es crucial que las Agencias de Suscripcién se cifian al contenido de su apoderamiento, ya que deben
actuar siempre en nombre y por cuenta de la aseguradora. Un seguro suscrito con extralimitacién del
mandato, no ratificado por la aseguradora, seria nulo. No obstante, la Agencia de Suscripcion, en caso
de siniestro antes de la devoluciéon de la prima, tendria que indemnizar al asegurado en el equivalente
a la prestacién que deberia haber cumplido la aseguradora. Ademas, tendria que asumir los dafios y
perjuicios ocasionados y la correspondiente sancion administrativa.

¢Tienen “pasaporte comunitario”?

Uno de los temas mas relevantes en el contexto actual es el pasaporte comunitario. El pasaporte
comunitario es lo que permite a operadores econémicos radicados en un Estado Miembro del Espacio
Econémico Europeo (“EEE”) operar en otros Estados Miembros, ya sea desde su propio Estado
Miembro de origen (régimen de libre prestacion de servicios) o mediante un establecimiento/sucursal
en el Estado Miembro de acogida (régimen de derecho de establecimiento). Pues bien, como deciamos
las Agencias de Suscripcion espafolas no disponen de este pasaporte, ya que no son consideradas
distribuidoras de seguros.

Esta situacion genera una discriminacién en comparacion con figuras equivalentes en otros paises de
la Unidon Europea. Tras el Brexit, Lloyd’s se ha establecido en Bruselas. Y es que la normativa belga
(asi como otras del EEE) permite a las agencias de seguros tener un binding authority otorgado vy, por
tanto, suscribir riesgos en nombre del asegurador ademas de hacer la distribucién de seguros. Esto
permite que estas agencias puedan pasaportear su licencia y, por tanto, a priori, suscribir riesgos en
cualquier Estado Miembro del EEE. Sin embargo, las espafnolas no pueden hacerlo bajo el paraguas del
pasaporte comunitario, suponiendo un agravio comparativo grave.
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Digitalizacién

Las agencias de suscripcion han evolucionado significativamente en los Ultimos anos, pasando de
suscribir meramente riesgos en nombre de aseguradores y sindicatos de Lloyd’s of London a trabajar
sobre la base de acuerdos de apoderamiento con aseguradoras que les permiten intervenir en el
disefio del producto, personalizarlo, ofrecerlo al mercado y suscribirlo por su propia cuenta, incluso
gestionar siniestros y con capacidad para convertirse en modelos 100% digitales.

La digitalizacion ha permitido a las Agencias de Suscripcién revolucionar el mercado asegurador en
Espafa, ofreciendo productos mas personalizados y adaptados a las necesidades de los clientes. La
capacidad de personalizar productos y servicios les ha permitido diferenciarse de los aseguradores
tradicionales y captar un segmento de mercado que busca soluciones mas flexibles. No obstante, la
falta de una regulacién clara y especifica sigue siendo uno de los principales desafios que enfrentan
estas entidades.

En conclusién, las agencias de suscripcion han demostrado ser una figura de gran relevancia en el
mercado asegurador espanol e internacional. Su capacidad parainnovar y adaptarse a las necesidades
del mercado, junto con la digitalizacién y la colaboracion con aseguradoras tradicionales, les ha
permitido crecer y consolidarse como una alternativa viable a los aseguradores tradicionales.

Sinembargo, para mantener su viabilidad y rol fundamental, consideramos crucial que las autoridades
reguladoras reviseny actualicen el marco legal para garantizar que estas entidades puedan operar de
manera eficiente y segura, protegiendo al mismo tiempo los intereses de los consumidores.

En comparacién con otros paises de nuestro entorno, la necesidad de una regulacidon especifica y
adecuada es evidente. Las agencias de suscripcién deben desenvolverse bajo un marco legal que
les proporcione seguridad juridica y claridad en sus operaciones. La incorporacién de disposiciones
especificas en lalegislacién actual permitiria superar el vacio legal existente y dotar a estas entidades
de mayor seguridad juridica.

Esto podria realizarse, por ejemplo, modificando el RDL 3/2020 sometiendo a las agencias de
suscripcion a los mismos derechos y obligaciones que a otros distribuidores de seguros.
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Una oportunidad para tomar
en serio la regulacion del
sector periodistico

Emilio Rubio Domingo. Profesor de Derecho Administrativo del IEB. Letrado del
Consejo de Estado

Desde que Francisco de Vitoria acufiara el concepto de ius communicationis en su “Relectio de Indis”
enelsiglo XVI, numerosos pensadores han abordado laimportancia de la comunicaciéon como vehiculo
para compartir ideas y transmitir la verdad. Este derecho (y a la vez deber) adquiere una especial
relevancia en el marco de las sociedades democraticas. En ellas es determinante que exista un debate
publico de calidad que permita la critica al poder y el contraste de informaciones y opiniones que
posibilite a los ciudadanos formar y contrastar sus propios criterios y convicciones.

El Gobierno de Espaia, con ocasién del impulso del “Plan de Accidn por la Democracia”, anuncié el
pasado mes de septiembre de 2024 una serie de reformas para “fortalecer la transparencia, pluralidad
y responsabilidad de nuestro ecosistema informativo”, incluyendo medidas legislativas para proteger
a los periodistas de acosos externos y garantizar su secreto profesional. Ello en linea con dos
recientes normas de la Unidn Europea, el Reglamento por el que se establece un marco comun para
los servicios de medios de comunicacion en el mercado interior y la Directiva relativa a la proteccién
de las personas que se implican en la participacion publica frente a pretensiones manifiestamente
infundadas o acciones judiciales abusivas, ambas de este mismo afio 2024.

Esta iniciativa supone una magnifica ocasion para recordar (y denunciar) el caracter anticuado y
disperso de la regulacion del sector periodistico en nuestro pais. Su norma de cabecera sigue siendo
la vetusta Ley de Prensa e Imprenta de 1966, parcialmente derogada en muchos puntos y con otros
preceptos cuya vigenciay aplicabilidad es cuestionable, lo que también sucede con el texto refundido
del Estatuto de la Profesion Periodistica de 1967.

Existen otras normas dispersas entre las propias de la comunicacion por radio y television. También
han de tenerse en cuenta las leyes organicas 1/1982 de proteccién civil del derecho al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen, 2/1984 reguladora del derecho de rectificacion y
2/1997 reguladora de la clausula de conciencia de los profesionales de la informacién. En cambio, en
el ambito del Derecho Laboral, los profesionales del periodismo y la comunicacién no cuentan con
normas especiales mas alla de los correspondientes convenios colectivos.

Si las reformas en curso llegan a buen puerto, las leyes que se aprueben pasaran a engrosar este
grupo normativo abigarrado y fragmentario, anadiendo vino nuevo en odres viejos o un remiendo a
un vestido anticuado, en franca contravencion del sabio consejo evangélico en contrario.
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Enlos ultimos veinte afios se han planteado cambios mas ambiciosos y unarenovacién de laregulacion
del sector por parte de diversos grupos parlamentarios, organizaciones sindicales y asociaciones de
profesionales. La Ultima iniciativa, una mocién presentada por Ciudadanos en 2021 en el Congreso de
los Diputados, acabé diluyéndose en la nada en la que parecen destinadas a naufragar la mayoria de
las reformas con visién a largo plazo y sentido de Estado que se proponen para el pais.

Numerosas voces vienen advirtiendo sobre la decadencia y crisis del periodismo en un contexto de
cambios en el consumo de contenidos, desconfianza en los medios convencionales, pérdida de calidad
y precarizacién de la profesién periodistica.

No creo que el legislador, como operando con una varita magica, pueda con tres palabras en el BOE
arreglar los problemas defondo que afectan alos ciudadanosy aeste sector en particular. Sinembargo,
la desidia de nuestros representantes politicos y el escaso interés que mostramos sus representados,
son expresivos de lo poco en serio que nos venimos tomado como sociedad una cuestion tan crucial y
en la que se aprecian tantas dificultades agravadas por las deficiencias regulatorias antes apuntadas.

Quiza el primer paso podria ser, igual que se ha hecho con el lamado “Estatuto del Artista” (término
qgue engloba diversas medidas en materia laboral, tributaria y de Seguridad Social recogidas fun-
damentalmente en el Real Decreto-ley 1/2023 de medidas urgentes en materia de incentivos a la
contratacién laboral y mejora de la proteccién social de las personas artistas), adoptar cambios que
permitan hacer mas atractiva y menos precaria la profesion y revertir la fuga de talento e ilusién
de periodistas con verdadera vocacién, que huyen espantados de turnos interminables y escasos
incentivos para mantenerse en trabajos mal retribuidos con los que no pueden aspirar a emprender
sus proyectos de vida personales y familiares salvo en muy contadas ocasiones.

En esta linea, una opcién digna de estudio podria ser la inclusién de una nueva relacién laboral de
caracter especial en el articulo 2 del Estatuto de los Trabajadores, con una regulacién acorde a las
necesidades y especificidades del sector y que tenga en cuenta su relevancia para la sociedad. Asi
sucede con otros profesionales como los deportistas, los artistas, los abogados o los especialistas en
Ciencias de la Salud.

Siendo realistas, seguramente tengamos que esperar muchos afnos para que se planteen cambios de
caladoynormas quereviertanlasituaciony actualicen el estatuto del periodista profesional. Mientras
tanto, y con nuestra aquiescencia, nuestros representantes de uno y otro signo seguirdn embarrados
en el lodazal de la politica del fango, pobremente disimulado con algunas medidas cosméticas y el
anuncio, a bombo y platillo, de la aprobacién de normas que se presentan como novedades para
regenerar lademocracia que, en realidad, en la mayoria de los casos, no surgen de iniciativas internas,
sino que son exigencia de la Unién Europea.

Y asi seguiremos, sin rumbo ni “linea editorial” propios, poniendo parches y dando bandazos, sin
enfrentar con visién y seriedad problemas y desafios en los que hay tanto en juego.

Francisco de Vitoria sin duda lamentaria el maltrecho estado en que se encuentra este ius communi-
cationis que mantienen aflote los profesionales valientes que, a pesar de las dificultades, permanecen
fieles a su vocacién de comunicar hechos y opiniones con honestidad y rigor. Sea este articulo una
expresion de reconocimiento agradecido hacia ellos.
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Autoridad Independiente de ®
Defensa del Cliente Financiero

Juan Pedro Beneyto, miembro del Claustro juridico del IEB. Inspector de Seguros
del Estado y de Prevenciéon de Blanqueo de Capitales

El proyecto de Ley por la que se creara la Autoridad Independiente de Defensa del Cliente Financiero
para la resolucion extrajudicial de conflictos entre las entidades financieras y sus clientes supondra,
en lo que respecta al sector asegurador, la modificacion del actual articulo 119 de la Ley 20/2015, de
14 de julio, de ordenacidn, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras
(“LOSSEAR”"), dando entrada, como nuevo canal de proteccién administrativa, junto al actual Servicio
de Reclamaciones de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones (“DGSFP”), cuyos
informes no son vinculantes, a la citada Autoridad Independiente, cuyas resoluciones o, al menos,
algunas de ellas, si tendran dicho caracter, si bien siempre expedita la via jurisdiccional.

El proyectoincorporaunsistemaderesolucién alternativa de litigios, esto es, un sistema de resolucién
extrajudicial,querequieredelapreviareclamacidondel cliente financieroensentido amplio, esto es, del
(potencial) tomador, asegurado, beneficiario, tercero perjudicado y causahabientes de unos y otros,
ante el servicio de atencidn al cliente de la entidad aseguradora o distribuidora de seguros o ante el
defensor del cliente, en su caso. Se articula como un sistema voluntario para el cliente y obligatorio
para las citadas entidades y es alternativo al acceso directo a la jurisdiccion civil, asi como al acceso
a cualquier otro medio alternativo de resoluciéon de controversias como puede ser el sometimiento a
los procedimientos arbitrales de consumo.

De conformidad con el citado proyecto, la Autoridad conocera de toda reclamacion formulada por
uno o varios clientes, sean personas fisicas o juridicas e incluso entidades sin personalidad juridica,
generalmente frente a una o varias entidades aseguradoras y/o distribuidoras de productos de
seguros, “para que restituyan o reparen sus intereses o derechos, cuando estos pudieran haber sido
vulnerados en la prestacion de un servicio (de seguros), o en la contratacion de un producto financiero
(unseguro) (...)"

Por tanto, la Autoridad conocerd de las reclamaciones cuando los derechos e intereses de los clientes
no considerados “grandes empresas” “pudieran haber sido vulnerados”, ya sea en momento inme-
diatamente anterior a la contrataciéon de un seguro, ya sea simultdneamente a dicha contratacion
y/o0 ya sea en un momento posterior, esto es, cuando la prestacion a que da lugar el seguro deba ser
satisfecha.

Eso si, esos derechos e intereses que “pudieran haber sido vulnerados” se circunscriben a aquellos
cuya posible vulneracién haya sido “consecuencia de incumplimientos de las normas de conducta,
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de las buenas practicas y usos financieros establecidos por las autoridades de supervisiéon o por
la aplicacién de cldusulas contractuales abusivas (...)", siempre que, ademas, no requieran de una
valoracién de expertos con conocimientos especializados en una materia técnica ajena a la normativa
anterior.

Por “normas de conducta”, el texto parece entender, entre otras:

i. Las que disciplinan las tarifas de primas, las bases técnicas, los deberes de informacién precon-
tractual y contractual de las entidades aseguradoras y los servicios o departamentos de atencién
al asegurado.

ii. Las que regulan los deberes de informacién previa de los distribuidores de seguros, el analisis
de idoneidad y de adecuacién, el asesoramiento en su caso, o la gobernanza de productos.

iii. Los codigos de autorregulacion de las propias entidades y, si estas Ultimas estan adheridas, los
cédigos de buenas practicas adoptados por UNESPA, ADECOSE, APROMES, AEMES o AMAEF.

iv. La Ley de Contrato de Seguro, la de Responsabilidad Civil y seguro de vehiculos a motor, etc.

v. Otras no sectoriales, como la Ley de Condiciones Generales de la Contratacién y la de
Consumidores y Usuarios, esta Gltima salvo en lo que respecta a practicas comerciales tales como
la publicidad y la comercializacion.

Por “buenas practicas y usos financieros” en el sector asegurador se entenderan los definidos y
publicados conjuntamente por el Banco de Espafia, DGSFP y CNMV en un compendio a revisar
anualmente, asi como las practicas recogidas en las Memorias de Reclamaciones, guias técnicas u
otros instrumentos similares emitidos o adoptados como propios por la DGSFP, sin perjuicio de las
qgue pueda indicar la propia Autoridad independiente.

Y por “clausulas abusivas” han de entenderse aquellas que hayan sido declaradas nulas por abusivas,
bien por lajurisprudencia del Tribunal Supremo (u otras de idéntica significaciéon en las que no existan
diferencias sustanciales), bien mediante sentencia del Tribunal de Justicia de la UE o bien mediante
sentencia firme inscrita en el Registro de Condiciones Generales de la Contratacién.

Como se anticip6, algunas resoluciones de la Autoridad tendran caracter vinculante, concretamente
las que resuelvan reclamaciones que versen sobre incumplimientos sobre normativa de conductay en
materia de cldusulas abusivas cuando el importe reclamado sea inferior a 20.000 euros. Sin embargo,
las resoluciones que resuelvan las reclamaciones anteriores cuando el importe reclamado sea igual o
superior a 20.000 euros, las que resuelvan reclamaciones sobre buenas practicas y usos financieros,
en todo caso y las que resuelvan reclamaciones que no tengan contenido econdémico tendran el
caracter de no vinculante, pero tendran valor de informe pericial.

Reclamaciones que no puedan subsumirse en las anteriores o si, pero en las que se requiera una
valoracién técnica, serdan competencia del Servicio de Reclamaciones de la DGSFP.

Ademas, las relativas a los conflictos siguientes se excluyen de la competencia de la Autoridad, no
siendo tampoco competencia del Servicio de Reclamaciones, sino de los Juzgados y Tribunales, de
las autoridades laborales, de la CNMC, de la AEPD e, incluso, de los arbitros, en su caso: algunos
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seguros colectivos o planes de pensiones que instrumenten compromisos por pensiones; los dafios
y perjuicios causados por el incumplimiento o cumplimiento defectuoso del clausulado del contrato
de seguro; cuando afecten a normas de competencia; la proteccién de datos de caracter personal;
practicamente todos los contratos de grandes riesgos.
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La proteccion del informante ®
en los casos corporativos de
violencia de genero

José Javier Polo, profesor de Derecho Penal en el IEB. Socio responsable del
departamento penal del despacho de abogados Montero-Aramburu & Gémez-
Villares, Atencia

Con la entrada en vigor de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, el legislador espafiol cumplié con la
obligacién de transponer la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa ala
proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién (“Directiva de
Whistleblowing”).

En un marco normativo en el que se pretende el fortalecimiento de la cultura de la informacion (o,
mas bien, cultura de la denuncia) la integridad de las organizaciones y la prevencién y deteccién de
conductas ilegales, la Ley 2/2023 tiene por finalidad proteger a las personas fisicas que informen
sobre alguna de las acciones u omisiones en el &mbito empresarial que puedan constituir infracciones
del Derecho de la Unién Europea y aquellas que puedan ser constitutivas de infraccién penal o admi-
nistrativa grave o muy grave.

Qué duda cabe de que existen compromisos institucionales para evitar la impunidad de conductas
delictivas. Y una de ellas es la de la lacra de |la violencia de género, necesitada igualmente de especial
proteccién, sea cual sea el lugar en que se cometa.

Por su parte, la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género reconoce una serie de derechos fundamentales para las mujeres victimas de violencia de
género. También en el plano del empleo.

En cuanto a los derechos laborales se puede destacar:

e Reduccién de jornada y proporcional del sueldo y adaptacion del horario, aplicacion de horario
flexible, etc.

e Movilidad geograficay cambio de centro de trabajo, teniendo preferencia para puesto de trabajo
semejante.

e Suspensién de su contrato de trabajo, cuando se vean obligadas a abandonar su puesto como
consecuencia de violencia de género.

e Considerar justificadas sus ausencias totales o parciales motivadas por su situaciéon derivada de
la violencia de género. Por lo que no serd motivo de sanciones o despido.
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Por ultimo, el Observatorio Estatal para la Violencia de Género y el Instituto de la Mujer y para la
Igualdad de oportunidades, pusieron en marcha en el afio 2012 la iniciativa “Empresas para una
sociedad libre deviolenciade género”. El objetivo es aprovechar el potencial que suponenlas empresas
como agentes de concienciacién social. Las empresas que se suman a este programa generan alianzas
y firman su compromiso mediante un convenio de colaboracién a través de dos tipos de actuacion, de
sensibilizacion y de insercién sociolaboral.

PROTECCION DE LOS INFORMANTES E INVESTIGACIONES INTERNAS

Personas favorecidas por la proteccion. son los denominados informantes que trabajen en el
sector privado o publico y que hayan obtenido informaciéon sobre infracciones en un contexto laboral
o profesional.

Sistema interno de informacién. Cauce preferente para comunicar las acciones u omisiones,
siempre que se pueda tratar de manera efectiva la infraccidon y si el denunciante considera que no hay
riesgo de represalia.

Todas las entidades que integran el sector publico estaran obligadas a disponer de un Sistema interno
de informacion.

Autoridad Independiente de Proteccién del Informante. Con personalidad juridica propiay
plena autonomia e independencia orgéanica y funcional.

Canal externo de informacién. Se determinan una serie de funciones para tal entidad, con el
objetivo de cumplir sus fines: gestién de comunicaciones; medidas de protecciéon al informante;
Tramitaciéon de los procedimientos sancionadores e imposicién de sanciones por las infracciones;
promocién de la cultura de la informacion.

Recientemente, en su sesiéon de 29 de octubre de 2024, el Consejo de Ministros, aprobd el Estatuto
de la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante

Publicidad de la informacién y registro de informaciones. Deberan contar con un libro-regis-
tro, que no sera publico, de las informaciones recibidas y de las investigaciones internas a que hayan
dado lugar, garantizando en todo caso la confidencialidad.

Proteccion de datos personales. Los datos que se traten con motivo del funcionamiento de los
sistemas puestos en marcha con esta ley, se regiran por el actual régimen juridico del tratamiento
de datos personales, Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, y la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de
datos personales tratados para fines de prevencién, deteccién, investigacién y enjuiciamiento de
infracciones penales y de ejecucidon de sanciones penales.

Medidas de protecciéon y apoyo. Prohibicién de represalias. Para reforzar el sistema, se establece
la prohibicién de represalias, incluidas las amenazas de represaliay las tentativas de represalia contra
los informantes.
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Recomendaciones

Dada la nueva normativa aplicable a diversas personas fisicas y juridicas, resulta imprescindible,
conocer las condiciones por las que quedan sometidas o no a las obligaciones que la Ley desarrolla.

Un buen andlisis de la implantacion de los sistemas de informacién, no solo por el positivo impacto
reputacional que implica para las empresas sino también por el obligado cumplimiento de la Ley
2/2023y la proteccion frente a las sanciones aplicables.

Finalmente, contar con adecuado asesoramiento juridico para la implantacién de Sistemas internos
de informaciény acompafamiento al 6rgano de administracién en latoma de decisiones al respecto, a
través de un equipo de profesionales experimentados y especializados en todas las ramas del Derecho
implicadas en este tipo de asesoramiento juridico a empresas.
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Seguros de proteccion: Los retos
para su comercializacion a la luz
delanuevaDirectivade contratos
de crédito al consumo

Amara Odériz Iturbide. Miembro del Claustro de IEB. Abogado Cuatrecasas

El entorno econémico de los ultimos afios ha disparado la comercializacién de seguros de proteccién
de pagos (“CPI”, por sus siglas en inglés), ligados a los créditos al consumo. El motivo es razonable:
protegenaltitulardelcréditocontraelriesgodenopoderhacerfrentealadevoluciéondelafinanciacion
en caso de producirse su fallecimiento, incapacidad o desempleo. La prestacion del seguro se pagara
ala entidad financiera para la devolucion de las cuotas del crédito, o al beneficiario que corresponda.

La comercializacion de CPI se realiza habitualmente a través del canal banca-seguros. Esta venta
cruzada o cross-selling del crédito junto con el seguro puede ser beneficiosa para el consumidor, por
la protecciéon y la comodidad de la contratacién de ambos productos dentro de un mismo paquete.

Sin embargo, la regulacién actual sobre la comercializacion de los CPI ha propiciado en los ultimos
anos determinadas practicas que han suscitado dudas respecto de su adecuacién a los intereses de
los clientes. La actividad de los tribunales en el ambito del crédito al consumo acredita su relevancia.

Todo ello ha provocado que los supervisores europeos hayan emitido advertencias sobre los riesgos
y practicas en laventa de CPl, y en el caso de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones,
el anuncio de medidas de supervision particulares sobre los comercializadores de estos productos.
En este sentido, se ha puesto el foco en la falta de transparencia, las limitaciones a la libertad de
eleccion por los clientes al contratar CPI, los problemas para solicitar su cancelacién, los casos de
misselling por ventas defectuosas o incentivadas por las elevadas comisiones de los distribuidores, y
los conflictos de interés.

En este contexto, la nueva Directiva (UE) 2023/2225 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de octubre de 2023, relativa a los contratos de crédito al consumo y por la que se deroga la Directiva
2008/48/CE (“Directiva CC”), en vigor desde el 19 de noviembre de 2023, pretende armonizar
determinados aspectos relativos a los contratos de crédito al consumo e introduce un nuevo
marco normativo concebido para promover el cumplimiento de practicas comerciales adecuadas e
incrementar el nivel de proteccién de los consumidores que solicitan créditos al consumo. El plazo
para la transposicion de la Directiva por los Estados miembros finaliza el 20 de noviembre de 2025,
debiéndose aplicar a partir del 20 de noviembre de 2026.

Por otro lado, en el proceso de disrupcién generado por la digitalizacién se han producido cambios
de tal profundidad en el mercado de los créditos al consumo, con la llegada de nuevos productos y
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canales o plataformas de venta, que se hace imprescindible proceder a su reformulacién y regulacion
para que la venta digital se realice en las mejores condiciones para el consumidor.

De este modo, la transposiciéon a nuestro ordenamiento interno de la Directiva CC plantea numerosas
incognitas para el sector de CIP que, sin duda, son dignas del interés que estan generando.

En primer lugar, en el proceso de adaptacién a la nueva Directiva CC debera abordarse el concepto
de cross-selling y la distincién entre venta combinada y venta vinculada, que supere la confusa
regulacién actual de la Ley 16/2011, de 24 de junio, de contratos de crédito al consumo. La nueva
Directiva CC prohibe con caracter general las ventas vinculadas, permitiendo las ventas combinadas.
Sin embargo, como excepciéon a la prohibicion de ventas vinculadas, permite a los Estados que en
la transposicion de la Directiva CC establezcan casos limitados de vinculaciéon de seguros a los
créditos al consumo, siempre que en el contexto de la operacidn resulte proporcionado, se ofrezca al
consumidor informacioén suficiente y adecuada, y se le permita valorar y elegir, con tiempo suficiente,
entre distintas opciones del mercado.

Otro de los desafios relevantes para aseguradoras y operadores de banca-seguros sera lograr una
adecuada convergencia entre la Directiva CC y la Ley de Distribucién de seguros (Real Decreto-ley
3/2020, de 4 de febrero), que regula expresamente las obligaciones de informacion relativas a la
venta cruzada de seguros con otros bienes y servicios.

Finalmente, el otro gran reto que plantea la transposicién de la Directiva CC es la integraciéon de
sus requerimientos regulatorios en los nuevos productos y modelos de negocio derivados de la digi-
talizacién. La digitalizacion de los canales de comercializacién de créditos al consumo ha permitido
ofrecer nuevos productos, como los microcréditos o los créditos rapidos, que facilitan el acceso a la
financiaciéon y agilizan sustancialmente los procesos de contratacion.

Sin embargo, esta inmediatez requiere incrementar la proteccién de los consumidores. Y por
ello, también en el marco de la digitalizacién aseguradoras y distribuidores deben establecer los
mecanismos para evaluar las preferencias y necesidades de sus clientes con caracter previo a la
contratacién de los seguros, y facilitar toda la informacion previa y el asesoramiento que exige la Ley
de Distribucion, con eficacia, rigor y seguridad de datos para los usuarios.

En definitiva, dentro del proceso de transformacion regulatoria en el que se encuentra inmerso el
sector asegurador deberd incluirse durante los préximos meses la revision de los modelos de comer-
cializacién de CPI para cumplir las nuevas exigencias normativas atendiendo al desarrollo comercial
y tecnolégico, mientras proporciona a su vez una respuesta transparente, adecuada y eficaz a sus
clientes.

31
IEB



I[EBesun Centrode Estudios Superiores adscritoalaUniversidad Complutense
de Madrid y a la Universidad Rey Juan Carlos. Desde su fundacion en 1989,
ha conseguido ocupar una posicion de liderazgo como el principal Centro de
Formacion Financiera vy juridica en Espana y en el mundo hispano hablante. En
la actualidad IEB cuenta con aliados estratégicos como The London School of
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